乐山市沙湾区牛石历史文化名镇保护规划
（征求意见稿）

一、规划期限
本次规划期限分为近期、远期两个阶段，规划期末为2035年。近期：2026年-2030年；远期：2031年-2035年。
二、规划范围
本次规划范围分为三个层面：镇域、镇区和古镇区。其中，镇域层面为牛石镇行政区划范围，规划面积为52.78平方公里；镇区层面为牛石镇城镇范围，规划面积为52.57公顷；古镇区层面，以红房子范围为重点区域，面积为27.54公顷。
三、保护规划目标
立足历史文化名镇历史基因守护与有机更新共生，通过全域保护、分级保护守护古镇区历史风貌原真性，在延续街巷肌理、修复自然生态的基础上，融入适应性功能更新，同时注重社区参与可持续发展，平衡原住民生活需求与文旅开发，利用绿色基础设施和特色产业培育，实现文化遗产的活态传承与现代生活的有机融合，打造兼具历史厚度与时代活力的“活态遗产空间”。
四、保护内容
保护镇域的山水格局和历史文化资源，保护好境内的山水形胜、自然景观、特色文化、传统聚落和文物古迹等。
（一）总体保护框架
构建“分级管控+活态利用+制度闭环”的韧性体系。以“红房子”工业遗产为核，划定保护红线；以“铜河文化”为魂，驱动文旅融合；形成“一带一廊、一核两片”的保护框架。
[bookmark: _GoBack]一带：指水电建设时期的公路、桥梁等交通遗迹，串联红房子、硝斗岩、墓葬区等，形成文化线路。
一廊：指朝山、邓坪等村及大渡河岸线的生态保护廊道。
一核：以红房子建筑群形成的保护核心。
两片：大渡河水电博物馆片区和硝斗岩瀑布天坑保护片区。
（二）自然山体的保护
保护深山峡谷自然景观，包括四峨山、肖家山和官帽山等。
严禁在自然山体区域进行无证采矿、采石、取土等破坏地质结构的行为。禁止砍伐山体原生植被、烧山垦荒，或违规开发林地。保护山体原生植被，对裸露山体实施生态修复，25°以上坡地需退耕还林还草。保护山体野生动物栖息地，禁止猎捕、破坏珍稀物种生存环境。建设项目需同步设计挡土墙、排水沟、沉沙池等水土保持设施。
（三）自然水系的保护
保护对象包括大渡河、牛石溪沟、永乐桥沟、石桥沟等。
落实沙湾区三江岸线保护要求，禁止侵占、破坏河道、湖泊水域及岸线。禁止向水体排放污染物，严控工业、农业面源污染。落实“河长制”，明确水质达标责任。保护水生生物栖息地，修复鱼类洄游通道。禁止电鱼、毒鱼等非法捕捞，保留自然河岸形态。
（四）物质文化遗产保护
保护文物保护单位、未定级不可移动文物和建议历史建筑。
（五）非物质文化遗产
	序号
	类别
	项目名称
	等级

	Ⅰ-1
	民间文学
	邓通铸币故事
	县级

	Ⅰ-2
	
	牛石镇民间故事
	县级

	III
	传统舞蹈
	铜河牛儿灯
	县级

	Ⅷ-1
	传统技艺
	八月瓜茶制作技艺
	县级

	Ⅷ-2
	
	鞠婆婆手工冰粉
	县级

	X
	民俗
	铜河开秧门
	县级



五、主要保护要求与整治措施
（一）核心保护范围的保护与整治措施
核心保护范围：以规划范围内红房子组团为基本保护主体，北至灰石盆码头与道路连接巷一侧，南至三线文化广场南侧，西至现状沟渠一侧建筑外边线，东至大渡河一侧红房子建筑外边线，面积为3.3公顷。
核心保护范围内开展建设和保护应与《沙湾区三江岸线保护规划》关于严格保护区和控制利用区相协调，落实其保护要求。历史遗迹应按照保持原有空间形态及建筑风格的要求加强维修，对濒临损毁的建筑进行抢救性保护。建设活动应当符合保护规划的要求，经相关主管部门审核同意后进行。不得损害历史文化遗产的真实性和完整性，不得改变古镇的传统格局、历史风貌和空间尺度。
核心保护区范围内，除必要的基础设施和公共服务设施外，不得进行新建、扩建活动。允许翻建除文物保护单位、历史建筑以外存在较大安全隐患的建（构）筑物，但占地面积及高度不得超过原建筑，并且建筑风格、体量、色彩等方面，要延续传统建筑的形制与风貌特征，建筑应维持原有高度不得改变。
（二）建设控制地带的保护与整治措施
建设控制地带范围：结合现状土地使用状况与道路走向以及山形，四至范围与城镇开发边界进行衔接，面积为11.44公顷。
建设控制地带范围内开展建设和保护应与《沙湾区三江岸线保护规划》关于严格保护区和控制利用区相协调，落实其保护要求。禁止进行开山等破坏传统格局和历史风貌的活动；占用或者破坏保护规划确定保留的园林绿地、河湖、道路等；对传统格局和风貌构成影响的大面积改建、大面积拆除、开发；修建破坏传统风貌的建筑物、构筑物。严格控制用地性质的调整，建设控制地带内的文化用地、公共服务设施用地、耕地、农田等不应随意改变用地功能。在建设控制地带内，更新改造应有计划、分阶段进行，历史遗存的活化利用不应超出其可承受限度。在建设控制地带内，新建、改建、扩建建筑层数不得超过6层；应按照传统建筑形式、色彩、体量等要求进行建设，建筑整体风貌应与文物及周边环境的整体风貌协调。
六、活化利用
（一）总体策略
通过“点—线—面”的立体叙事，将工业遗址、红色记忆与峡谷生态转化为可游、可感、可学的文旅产品。
（二）展示体系结构
落实牛石镇历史文化名镇水—山—镇的保护空间格局，在展示和利用空间上形成“一心两带”的总体空间格局。
一心：红房子核心区，打造成文旅消费极核，主要打造影视基地、博物馆、主题酒店、非遗街区（禁止破坏性新建）等。
两带：大渡河滨水带和山地运动带，其中大渡河滨水带主要发展安池湿地观鸟、滨水步道、荧光跑等赛事活动；山地运动带主要发展硝斗岩探险、龙岩攀岩、徒步线路开发等项目。
（三）旅游规划
规划丰富的商业业态，以参与体验的方式增强古镇旅游吸引力。包括特色产品展销、餐饮、休闲、文化、住宿及综合业态。
1.红房子片区——影视+研学综合体
建筑利用（功能置换）：将闲置红砖房盘活利用，形成大渡河水电博物馆、三线建设记忆馆、主题民宿及影视配套服务区。在保持红砖房建筑原有外观风貌、典型构件的基础上，可通过加建、改建和添加设施等方式适应现代生产生活需要。
影视经济（场景固化）：利用影视IP和场景，打造换装旅拍基地。建立剧组服务标准，确保影视拍摄不破坏建筑结构。
展陈设计（沉浸式叙事）：采用“实物+科技”手段，陈列老物件，通过VR还原水电建设场景、全息投影再现“三线”生活，开发针对学生的水电科普研学课程。
业态控制（小而精设置）：业态以文创店、主题咖啡馆、非遗体验馆等为主，维持“安静的怀旧街区”氛围。
2.山水与工业遗存——户外体验廊道
硝斗岩天坑：利用天坑瀑布资源，开发地质科普考察线路，作为红房子研学游的户外延伸。
龙岩攀岩基地：依托天然岩壁，建设专业攀岩线路和体验区，举办各级攀岩赛事，吸引年轻客群。
铜街子电站：在安全保障的前提下，电站观景平台，展示大渡河水电开发的宏大场景，与红房子生活区形成“生产-生活”联动叙事。
3.非遗与民俗——活态展示链条
铜河“开秧门”（节庆IP化）：固定为每年春季的农耕文化节。规划专用场地（安池梯田），设计插秧比赛、浑水摸鱼、栽秧粑制作等体验环节，将其从民俗仪式升级为旅游产品。
手工技艺（前店后厂）：在红房子街区设立非遗工坊。实现“看得见、吃得着”的生产性保护。
牛儿灯/山歌（街头艺术）：将传统舞蹈和山歌编排为常态化街头快闪节目，在红房子广场、游客中心定点定时演出，解决“有戏无台”的问题。

附件：乐山市沙湾区牛石历史文化名镇保护规划图纸
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